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Handlingsplan for arbetsintegrerande sociala féretag

Regeringens beslut

Regeringen beslutar om en handlingsplan for arbetsintegrerande sociala
foretag.

Utgangspunkter

Hosten 2007 gavs fyra myndigheter 1 uppdrag att ta fram ett omfattande
forslag till regeringen pa nya grepp for att bryta utanforskapet genom arbete
i sociala foretag. Myndigheternas programforslag identifierade foljande
hinder for socialt foretagande:

¢ Bristande samordning mellan olika forsorjningssystem som forsvarar
for individer att delta i sociala foretag.

e Oklarheter och hinder i offentliga regelverk i relation till sociala
foretags karaktdr och forutsattningar bl. a. géllande 16nebidrag och
trygghetsanstéllningar:

e Svdrigheter for sociala foretag att delta 1 offentliga upphandlingar.

e Stort behov av information, radgivning och affarsutveckling hos de
sociala foretagen.

e Svdrigheter gillande finansiering och kapitalforsorjning infor start
och utveckling av sociala foretag.

e Brist pd statistik och forskning om socialt foretagande.

Darutover uppméarksammade forslaget behovet av en forordning om stod till
arbetsintegrerande foretag med motiveringen att en sdrskild lagstiftning
skulle underlitta stodinsatser och dven tydligare definiera begreppet socialt
foretag.

Regeringen vill genom denna handlingsplan underlétta for viaxande och fler
arbetsintegrerande sociala foretag. Foretagen dr av olika karaktér dér
arbetsinsatsen i1 hog grad anpassas till medarbetarnas formaga och behov av
stod. Majoriteten av medarbetarna i arbetsintegrerade sociala foretag ar
personer som t.ex. pa grund av funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga, tidigare missbruk, kriminalitet, 1dngtidssjukskrivning,
langtidsarbetsloshet, hemldshet eller annan form av social utsatthet inte fatt
mojlighet att etablera sig pa eller forlorat kontakten med arbetsmarknaden.



Det arbetsintegrerande sociala foretagandet dr en grinsdverskridande fraga
mellan flera verksamhetsomraden, vilket krdver samordning mellan olika
aktorer pa nationell, regional och lokal niva for att né resultat. Dessutom dr
det viktigt att resurser som avsitts och beslut som fattas inom nirings-,
social-, socialforsdkrings-, arbetsmarknads- och finanspolitiken for att
paverka de arbetsintegrerande sociala foretagens mojligheter att starta och
verka samverkar och enhetligt arbetar mot samma mal. Aven samverkan
mellan myndigheter, regionala och lokala offentliga aktdrer och privata
aktorer, sérskilt ideella organisationer, dr centralt for att frimja utvecklingen
av det arbetsintegrerande sociala foretagandet.

Handlingsplan fér arbetsintegrerande sociala féretag

Handlingsplanen &r avgrinsad till att avse enbart arbetsintegrerande sociala
foretag och paverkar inte regeringens andra prioriterade satsningar som ror
socialt foretagande i1 allménhet och det civila samhillet i stort.

Definitioner

Sociala foretag kan ha olika inriktning pa sin verksamhet. De kan t.ex. vara
arbetsintegrerande, ha fokus pa rehabilitering eller pa social gemenskap och
sysselsdttning. Sociala foretag kan ha flera organisationsformer, t.ex.
ekonomisk forening, ideell forening, kooperativ, stiftelse eller aktiebolag
med sérskild vinstutdelningsbegrinsning.

Med begreppet arbetsintegrerande sociala foretag avses foretag som driver
niringsverksamhet (producerar och siljer varor och/eller tjinster):

e med overgripande dndamal att integrera mdnniskor som har stora
svdrigheter att fa och/eller behdlla ett arbete, i arbetsliv och
sambhdille

Svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden kan vara av olika
karaktir, sdsom funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga,
bristande erfarenhet och kunskap som kan forvintas innebéara lagre
produktivitet och 6kat behov av stod frdn omgivningen. Men ocksé en
tveksamhet pa arbetsmarknaden att anstélla personer med tidigare problem
som langtidssjukskrivning, missbruk och kriminalitet.

o som skapar delaktighet for medarbetarna genom dgande, avtal
eller pa annat vil dokumenterat sdtt

Delaktighetskravet 1 definitionen sérskiljer de arbetsintegrerande sociala
foretagen fran offentlig verksamhet, privata rehabiliteringsforetag och
Samhall. Det har sin grund i den fasta dvertygelsen att delaktighet i arbetet,
den personliga utvecklingen men ocksé i foretagets drift och beslut ger
unika forutsittningar for personlig utveckling, empowerment/egenmakt.

e som i huvudsak dterinvesterar sina vinster i den egna eller liknande
verksamheter

Arbetsintegrerande sociala foretag dr ndringsdrivande verksamheter och
stravar efter att producera ett dverskott. De investerar dverskott i enlighet
med sitt &ndamal. Investeringarna kan syfta till att utveckla verksamheten,
integrera fler personer eller att utveckla medarbetarna genom
kompetensutveckling eller andra insatser. Det dvergripande syftet kan alltsa



beskrivas som ideellt, i1 likhet med vad som faller inom det civila samhallet 1
stort.

e foretag som dr organisatoriskt fristaende fran offentlig verksamhet
Arbetsintegrerande sociala foretag ér sjdlvstindiga juridiska personer men
har som leverantor, samarbetspart och rorande medarbetarnas forsorjning
och utveckling en néra relation till offentlig sektor.

Sociala foretag med storre betoning pa rehabilitering kan ocksé driva
affarsverksamhet dir “malgruppen” arbetar, men fokus ligger mer pa
rehabilitering och vidareslussning till annat arbete eller studier. Sociala
foretag med betoning pé social gemenskap och sysselséttning kan driva
affarsverksamhet med hog grad av anpassning till medarbetarnas formaga
och behov av stod.

Det arbetsintegrerande sociala foretagandet skiljer sig sdledes fran foretag
med sociala mal i allménhet, foretag med verksamhet inom den sociala
sektorn i allménhet, privata foretag som séljer
rehabilitering/arbetstraning/arbetsformedling och offentligt d4gda
rehabiliterings-/ arbetstrdningsverksamheter. Genom sitt ideella syfte och
sin sjélvstdndiga stéllning i forhdllande till offentlig verksamhet utgor de
sociala foretagen en viktig del av det civila samhéllet. Bakom de sociala
foretagen finns ocksa ofta en huvudman 1 form av en ideell organisation.
Manga ideella organisationer driver sociala foretag, ibland inom flera
verksamhetsomraden samtidigt, for att medverka till arbetsintegreringen i
sambhéllet.

Sociala kooperativ inbegrips 1 begreppet arbetsintegrerande sociala foretag
under fOrutséttning av att de uppfyller ovanstiende kriterier.

Insatser

Férordning om arbetsintegrerande sociala foretag

Idag saknas en grundlidggande reglering for arbetsintegrerande sociala
foretag. Darfor anser regeringen att det finns behov av en forordning om
arbetsintegrerade sociala foretag som &r en forutsittning for anvéindningen
av EU:s allmdnna gruppundantagsférordning for statligt stod, forordning
(EG) nr 800/2008. En forordning skulle dessutom faststélla en definition av
arbetsintegrerande sociala foretag och pé sé sétt legitimera och lyfta upp
arbetsintegrerande sociala foretag som viktiga aktorer for Sveriges
utveckling och vidlmaende.

Ekonomiskt stod till arbetsintegrerande sociala foretag

Manga arbetsintegrerande sociala foretag ér i hog grad beroende av
tillgangen av anordnarstod. Anordnarstddet dr ett ekonomiskt stod som
medges 1 vissa fall ndr arbetsgivarens/anordnarens situation kraver det for
att kunna tillhandahélla adekvat arbetsledning och stéd. Detta finansieras 1
dag ofta med hjélp av projektbidrag eller genom kommunala bidrag.
Regeringen avser att ge Tillvaxtverket i uppdrag att utreda nuvarande form
av anordnarstod.
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Vidare ska Tillvaxtverket lamna en Oversikt av vilka bidrag eller
forsorjningsformer som medarbetare 1 arbetsintegrerande sociala foretag kan
ha.

Offentlig upphandling for olika mdlgrupper

Regeringen har redan vidtagit atgidrder som framjar sociala foretag, t.ex.
gavs Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan 2008 i uppdrag att
genomfora en tvaarig forsoksverksamhet med upphandling av alternativa
insatser for langtidssjukskrivna, personer med tidsbegrinsad sjukersittning
samt personer med aktivitetsersdttning, i vilket sociala foretag sarskilt lyfts
fram. Dérutdver pagér verksamhet hos Arbetsférmedlingen med
upphandlade tjinster fran sociala foretag for rehabiliterande och andra typer
av sysselséttningsinsatser for personer med nedsatt arbetsforméga pa grund
av psykisk funktionsnedsattning.

En Oversyn av de arbetsintegrerande sociala foretagens och andra ideella
organisationers hinder och mdjligheter att limna anbud i offentliga
upphandlingar kommer att genomforas.

Information till offentliga och andra aktorer

Manga aktdrer péd arbetsmarknads-, rehabiliterings- och naringslivsomradet
behover dkad kunskap om arbetsintegrerande socialt féretagande for att pa
bista sdtt mojliggora ett bredare deltagande i arbetslivet. Regeringen ser att
det pa manga hill redan finns vil utvecklade rutiner for samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer for att hantera fragor kring
arbetsintegrerande socialt foretagande, men att kunskapen i1 allmadnhet
behover oka.

Nutek (Tillvaxtverket) har darfor i samarbete med Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och andra relevanta aktorer genomfort
informationsinsatser under 2008 och 2009 for att 6ka den allmédnna
kunskapen om sociala foretag.

Tillvaxtverket ska framdver se dver formerna av samverkan inom ovan
ndmnda myndigheter nér det giller arbetsintegrerande sociala foretags
mdjligheter att bidra till att minska utanférskapet. Inom ramen for uppdraget
ska en skrift innehallande gemensamma tolkningar av olika regler som ror
arbetsintegrerande sociala foretag, frimst inom arbetsmarknads- och
socialforsakringssystemet tas fram. Handboken och skriften ska dven, om
mdjligt, uppdateras nér lagar, regler och tillimpningar dndras.

Finansiering

Genom regeringens generella insatser for ett foretagsklimat som gynnar alla
sorts foretag stimuleras dven tillkomsten av fler arbetsintegrerande sociala
foretag. Tillvixtanalys ska se Over behovet av hjilpinsatser som ska ge
mojlighet att anpassa befintliga finansieringsformer till arbetsintegrerande
sociala foretag. Utdver detta ska Tillvixtanalys se dver behovet av att i viss
mén utveckla nya finansieringsmodeller. Den sistndmnda insatsen bor i
mdjligaste man goras i dialog med arbetsintegrerande sociala foretag,
ideella organisationer och andra privata aktorer (t.ex. foretrddare for
bankvisendet) som kan ge forslag pa hur de befintliga



finansieringsmdjligheterna battre kan anpassas till arbetsintegrerande
sociala foretag.

Utveckla statistiken 6ver arbetsintegrerande sociala foretag

Det finns idag ingen offentlig samlad statistik eller mojlighet att via register
sOka kunskap om det arbetsintegrerande sociala foretagandet. Regeringen
avser ge Tillvaxtanalys 1 uppdrag att kartldgga vilka behov som finns av att
utveckla statistiken over dessa foretag ur sévil ett individ-, arbetsmarknads-
som ett foretagarperspektiv. Tillvixtanalys bor inom ramen for detta
uppdrag samréada med Statistiska centralbyrin, som i januari 2010 fatt
regeringens uppdrag att ta fram statistik om det civila samhéllet
(1J2010/137/UF).

Bakgrund

En av regeringens viktigaste uppgifter r att bryta det utanforskap som
praglar médnga manniskors liv. Det dr av stort virde bade for individen och
for samhadllet att meningsfulla arbeten skapas for alla som vill arbeta trots att
vissa har en begrinsad arbetsforméga.

De sociala foretagen i Sverige och andra europeiska ldnder har visat en god
formaga att erbjuda arbete. Foretagen erbjuder arbetstillfdllen som tar
tillvara individens forutsittningar och skapar alternativa végar for
rehabilitering till arbete. For samhillet &r investeringen 1 ett socialt foretag
inte bara en investering i livskvalitet och hélsa for individen, utan kan ocksa
vara samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Karaktéristiskt for de sociala foretagen dr att deras ursprung finns i ett
behov som varken tillgodosetts av den offentliga eller den privata sektorn.
Genom samarbete mellan den privata, offentliga och ideella sektorn finns
mojligheter for personer som star 1dngt fran arbetsmarknaden att bli
delaktiga i sin egen rehabilitering, utveckla den egna arbetsformégan, bli
delaktig i att driva foretag och att delta i samhillslivet. Det handlar om
behovet av arbetstillfillen for dessa personer, men ocksé om att utveckla
nya tjénster sdsom nya metoder for rehabilitering, nya vagar till
entreprendrskap och ny affarsverksamhet. Det sociala foretagandet binder
samman entreprendrskap med individens behov av arbete.

Regeringen vill genom att stddja sociala foretag bidra till en 6kad
integration av ménniskor i samhéllslivet, arbetslivet och i foretagande och
samtidigt bidra till Sveriges vdlméende och utveckling.

Regeringens uppgift att bryta utanforskapet omfattar ocksa ménniskor som
star ldngt frdn arbetsmarknaden men som for sin rehabilitering eller for att
bryta ett utanforskap har behov av meningsfull sysselsittning eller daglig
verksamhet. Som ett led i1 detta genomfors bl.a. satsningar for personer med
psykisk funktionsnedséttning inom ramen for regeringens satsning pa
psykiatriomradet (jmf regeringens skrivelse 2008/09:185, En politik for
personer med psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsittning). De
satsningar pa sysselsittning som gors inom detta omrade inkluderar inte
enbart arbetsintegrerande sociala foretag utan kan dven avse andra sociala



foretag dn de som dr arbetsintegrerande, stiftelser, foreningar m.fl. ideella
organisationer. Satsningarna kan ocksa avse vanliga foretag som har denna
form av verksamhet som affarsidé och kommunerna, som ansvarar for
socialtjansten, som kunder.

For det sociala omradet har regeringen ingétt en 6verenskommelse med
idéburna organisationer och med Sveriges Kommuner och Landsting. I
overenskommelsen konstateras att de idéburna aktorerna spelar en allt
viktigare roll som utforare av tjanster, frimst inom vélfardsomradet. Inom
det civila samhéllet agerar bl.a. foreningar som kooperativ, stiftelser och
sociala foretag. Pa grund av den variation som det ideella engagemanget
uppvisar dr det angelédget att arbetet inom vilfardsomradet utgér frén hela
det civila samhaillets bredd och forutséttningar.

Regeringen verkar for 6kad valfrihet, flexibilitet och lokalt anpassade
16sningar och vill i framtiden se en betydligt storre mingfald av utforare av
tjénster inom det sociala omradet. Detta bidrar till att 6ka valfriheten for den
enskilde. Lagen (2008:962) om valfrihetssystem é&r 1 detta sammanhang
dessutom ett viktigt instrument for att erbjuda ett varierat och forstarkt
utbud av sysselsdttningsverksamheter till mianniskor som har en mer
omfattande funktionsnedsdttning.

P& regeringens végnar

Maud Olofsson

Mari Mild



Kopia till

Statsrddberedningen

Finansdepartementet/BA, OFA
Arbetsmarknadsdepartementet/A

Socialdepartementet/ST, SF, HS

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet/UF
Tillvaxtverket

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser
Statistiska centralbyrén



