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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

Revisorerna i Samordningsforbund Géavleborg har gett PwC i uppdrag att
granska arsredovisningen for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av
revisionsplanen for 2018

Vi bedomer att arsredovisningen i all viasentlighet redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stillningen.

Styrelsen har ett faststallt finansiellt mal for 2018 och det ar att forbundets samlade
tillgdngar inte bor overstiga 20 % av forbundets budgeterade intakter. Da eget
kapital vid utgdngen av 2018 utgor 19,6 % av de budgeterade intdkterna bedoms det
finansiella maélet vara uppfyllt for verksamhetsaret 2018.

Gillande malen for verksamheten visar var granskning pé att forbundet arbetar
aktivt for att uppna de faststédllda mélen men eftersom malen saknar nyckeltal och
indikatorer ar de inte métbara. I avsaknad av matbara mél och av forbundets
bedomning av maluppfyllelse for aret, ar det inte mojligt att, fran revisionens sida,
gora en oberoende bedomning om maélen for verksamheten ir uppfyllda for
helaret.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
rittvisande riakenskaper och ar upprittad enligt god redovisningssed.

Forbundet har bedrivit verksamhet for 8.148 tkr under 2018. Forbundet redovisar
ett resultat pa -1.212 tkr (-781 tkr for 2017). Forbundet har per 181231 ett eget
kapital pa +1.957 tkr (+3 169 tkr for 2017).
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser galler fr o m den 1 januari
2004. Den hinvisar till kommunallagen och den kommunala redovisningslagen
(KRL). KRL géller fr o m 1998 och reglerar externredovisningen. I lagen finns
bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redovisningen
av uttalanden fran Rédet for kommunal redovisning och i tillampliga delar av
Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering. Samordningsforbundets
styrelse ansvarar for arsredovisningen.

2.2,  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8) och i enlighet med normgivning, framst
fran Radet for kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen 12 kapitlet 2§ avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal som ar uppstillda. Bedomningen ska
bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, skall besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhéllande till faststallda mal och ekonomiska ramar.

e Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande? Med rittvisande rikenskaper
avses foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse
e resultatriakning

e balansrikning

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt forbundets ekonomiska stillning och utveckling och om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning
som ar uppstallda.
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Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och
kommunalférbund. Det innebér att granskningen planerats och genomforts ur ett
vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om
arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med rattvisande bild
menas att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stallning
eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Utifran vasentlighets- och riskperspektivet omfattar granskningen att bedoma ett
urval av underlagen for den information som ingar i arsredovisningen. D3 var
granskning av den anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra an
har framforda brister kan forekomma.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
samordningsforbundet och anlitad redovisningsbyra. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed med utgangspunkt i SKYREV:s utkast "Vagledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA
(International Standards on Auditing). Som framgar av vagledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har foljts
beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial
och i forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som
erholls 2019-03-15.

Rapportens innehall har sakgranskats av forbundschef.
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3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelse

I KRL kap 4 framgar det att forbundet skall upprdtta en forvaltningsberdttelse. For-
valtningsberiittelsen skall innehadlla:
e en oversikt over utvecklingen av forbundets verksamhet (KRL 4:1)

e en redovisning av hur utfallet forhdller sig till den budget som faststdllts for den
lopande verksamheten (KRL 4:3)

3.1.1. Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberattelsen lamnar tillrackliga uppgifter om:

e obligatorisk information i enlighet med KRL och RKRs rekommendationer

e sadana forhéllanden, som inte skall redovisas i balansrikning eller
resultatrikning, men som ar viktiga for bedomning av ekonomin

¢ hindelser av visentlig betydelse som har intraffat under rikenskapsaret
eller efter dess slut

e forvintad utveckling

e annat av betydelse for styrning och uppféljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar i all vasentlighet
overensstimmer med kraven i KRL. Vi anser att forvaltningsberittelsen ar
informativ och att den pa ett tydligt satt redogor for handelser under aret och
forbundets mal for 2018.

I arsredovisningen ldmnas information om férhallanden som har betydelse for
styrning och uppf6ljning av verksamheten. Av forbundsordningen framgar att
samordningsforbundets dndamal, ar att inom det geografiska omradet for
Géavleborgs ldn svara for en finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Av
verksamhetsberittelsen framgar att forbundets uppgift i forsta hand ar att verka for
att medborgare ska fa stod och rehabilitering till egen forsorjning. Finansiering sker
béde individniva och pé strukturell niva.

I arsredovisningen lamnas dven en redogorelse kring de mél och aktiviteter som
styrelsen har beslutat om.

Forutom en redogorelse av de av styrelsen faststillda malen, behover en
utvirdering av det 6vergripande syftet enligt forbundsordningen ske i
arsredovisningen. En sddan utvardering bedoms finnas i arsredovisningen 2018.
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3.1.2. God ekonomisk hushdllning

Bedomning och iakttagelser

Styrelsen har ett faststillt finansiellt mal for 2018 och det ar att forbundets samlade
tillgangar inte bor 6verstiga 20 % av forbundets budgeterade intikter, dvs parternas
insatser och forbundets eget kapital. Da eget kapital vid utgéangen av 2018 utgor
19,6 % av de budgeterade intdkterna bedoms det finansiella mélet vara uppfyllt for
verksamhetsaret 2018.

Gallande malen for verksamheten visar var granskning pé att forbundet arbetar
aktivt for att uppna de faststallda méalen men eftersom malen saknar nyckeltal och
indikatorer ar de inte méatbara. I avsaknad av mitbara mél och av forbundets
bedomning av maluppfyllelse for aret, ar det inte mojligt att, fran revisionens sida,
gora bedomning om maélen har uppnatts for 2018.

3.1.2.1. Finansiella mal

Styrelsen har ett faststéllt finansiellt mal for 2018 och det ar att det egna kapitalet
inte bor 6verstiga 20 % av forbundets budgeterade intédkter. Da eget kapital vid
utgangen av 2018 utgor 19,6 % (foregdende ar 29,0 %) av de budgeterade intakterna
bedoms det finansiella mélet vara uppfyllt for verksamhetsaret 2018.

3.1.2.2. Mal for verksamheten

I den faststallda verksamhetsplanen for 2018 anges fyra malomraden som ar
ldngsiktiga och strategiska for styrelsens arbete. Dessa fyra malomraden ar:

e En vil utvecklad samverkanskultur och ett helhetstdnkande

e En vil utvecklad struktur fo6r samordning och innovation

e Stod for utveckling av nya arbetssatt och metoder for samverkan mellan
parterna

o Ett vil utvecklat stod for parternas arbete med resultatredovisning och
incitament for samverkan

Till varje malomréade finns dven ett antal faststéllda aktiviteter for 2018.

Av verksamhetsplanen framgar vidare att f6ljande verksamheter har beviljats medel
under aret och som kommer att vara foremal for uppfoljning:

¢ Individinriktade insatser:
o Supported Employment coach Gavle
o IPS Hudiksvall - utveckling och implementering
o ASF-platser IPS Norra Halsingland
o ASF-platser Hofors

e Strukturinriktade insatser
o Mysam - myndigheter i samverkan, processtod, lansovergripande.
o Trisam - tidig rehabilitering i samverkan, processtod,
lansovergripande.
o ASF - arbetsintegrerande socialt foretagande, processtod,
lansovergripande.

I arsredovisningen finns en samlad redogorelse kring de fyra malomradena dar
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kommentarer lamnas till faststéllda aktiviteter for respektive malomrade. Nagon
samlad bedomning av méaluppfyllelsen aterfinns daremot inte i redogorelsen.
Samordningsforbundets angivna malomraden behover konkretiseras genom att
kopplas till nyckeltal/indikatorer for att en battre utvardering och bedomning av
maluppfyllelsen ska kunna goras.

I arsredovisningen finns dven en samlad redogorelse kring de sju verksamheter
(individinriktade och strukturinriktade insatser) som har beviljats medel under
aret. Till varje insats finns ett angivet mal. Av redogorelsen framgar vilken eller
vilka av de fyra faststidllda malomradena som insatsen ar kopplad till samt
uppfoljning av resultatet per insats. Nagon bedomning av maluppfyllelsen terfinns
inte i redogorelsen.

Redovisningen av genomforda insatser ger pa ett tydligt sitt information om vilka
insatser som forbundet genomfort under aret. D4 dessa insatser endast utgor
“verktyg” for att kunna né malen och eftersom malomradena saknar
nyckeltal/indikatorer ar de inte fullt ut matbara. I avsaknad av matbara mal och av
forbundets bedomning av méaluppfyllelse for aret, ar det inte mojligt att, fran
revisionens sida, gora bedomning om malen har uppnétts for 2018.

3.2. Resultatrdakning

Resultatrdkningen skall redovisa samtliga intdkter och kostnader och hur det
egna kapitalet har fordndrats under aret (KRL 5:1).

Vi har granskat att:

¢ resultatriakningen ar uppstilld enligt KRL

e resultatrakningen i allt visentligt redovisar arets samtliga externa intakter och
kostnader

¢ noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrakningens poster samt mojliggor avstimning mot balanskravet

¢ resultatrikningens innehall ar ritt periodiserat

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild over arets
resultat. Vi bedomer vidare att resultatrakningen i huvudsak ar uppstilld enligt
KRL och att noter finns i tillracklig omfattning. Forbundets intakter uppgar till

6 938 tkr och arets resultat till -1.212 tkr (-781 tkr). Budgeterat resultat 2018 var
44 tkr.

I den faststillda budgeten for 2018 ingér ackumulerade 6verskott (dvs beraknat
utgdende eget kapital per 2017-12-31) i de budgeterade intdkterna. De
ackumulerade 6verskotten fran tidigare ar ar redan bokforda och kan
bokforingsmassigt inte utgora en intakt igen i resultatrakningen for aret. Detta
medfor att en avvikelse uppstar vid jamforelse mellan budget och utfall for 2018.
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Budgeterat resultat exklusive ackumulerade 6verskott uppgar till -3.170 tkr, vilket
kan jamforas med arets resultat om -1.212 tkr.

Arsredovisningen saknar en redogérelse kring orsaker till budgetavvikelserna och vi
rekommenderar att kommande arsredovisningar kompletteras med uppgifter om
orsaker till eventuella budgetavvikelser.

3.3. Balansrdakning

Balansrdkningen skall i sammandrag redovisa forbundets samtliga tillgangar,
avsdttningar och skulder samt eget kapital pa dagen for rdkenskapsarets utgang
(balansdagen).

Vi har granskat att:

e balansrakningen ar uppstalld enligt KRL
e noter finns i tillracklig omfattning

e upptagna tillgdngar och skulder existerar, tillhor forbundet och ar fullstandigt
redovisade och ritt periodiserade

¢ tillgangar och skulder har varderats enligt principerna i KRL
o foregdende ars utgdende balanser har overforts ratt som arets ingdende balanser
¢ specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

e arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen

Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att balansriakningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av tillgangar,
eget kapital och skulder.

Vi bedomer att balansriakningen ar uppstélld enligt KRL och noter finns i tillracklig
omfattning. Vi bedomer dven att underlag till balansposterna finns i tillracklig
omfattning. Det egna kapitalet uppgar till 1 957 tkr (3 169 tkr). Forandringen av
eget kapital stimmer 6verens med arets resultat i resultatrakningen.

3.4. Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ir uppstilld enligt gillande rekommendation. Overens-
stimmelse med 6vriga delar finns.
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