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PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Samordningsférbund
Gavleborg granskat forbundets arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge férbundets revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de faststallda malen for 2019.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande revisionella
beddmningar:

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i den forvaltningsberattelse som ingar i forbundets arsredovisning.

Driftredovisning finns upprattad som en egen del i arsredovisningen. Infér 2020
rekommenderar vi forbundet att se 6ver strukturen i driftredovisningen sa att den
redogor for hur utfallet forhaller sig till den Idpande verksamheten sdsom den har
faststallts i budgeten for aret.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med det faststallda finansiella malet for
2019.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall &r
delvis forenligt med de faststallda inriktningsmalen for verksamheten.

Awvikelser har noterats gallande upplysning kring rakenskapsrevision. Avvikelsen
bedoms inte vara materiell och paverkar inte den rattvisande bilden. Vi bedémer
saledes att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.
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Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar uppréattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och férbundets ekonomiska stallning.

Forbundet skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna har enligt 12 kap. 1 8 kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen for denna uppgift bedéoms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 8 kommunallagen bedéma om
resultaten i arsredovisningen ar forenliga med faststallda mal avseende god ekonomisk
hushallning. Revisorernas bedomningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med beslutade mal.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stéllningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de beslutade malen avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e | ag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av véasentlighet och risk. Till
grund for bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskningar och
foérandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kanda for en véalinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
forbundet, hade paverkat dennes bedémning av férbundet. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan férbund och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer, dokument-
granskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av styrelsen 2020-03-20.

Rapportens innehall har sakgranskats av forbundschef.
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Enligt 4 kap 1 8 LKBR framgar att en arsredovisning ska innehalla en
forvaltningsberattelse. |1 11 kap redogdrs for vilka upplysningar som férbundet ska lamna
i forvaltningsberéattelsen. Dessa upplysningar ar:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

¢ Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

o Handelser av vasentlig betydelse

e Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

e Balanskravsresultat

e Vasentliga personalférhallanden

o Forvantad utveckling

Av RKR’s rekommendation R15 Férvaltningsberattelse framgar att
forvaltningsberattelsen ska innehalla underrubriker som motsvarar de obligatoriska
upplysningar som ska lamnas enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning.
Denna rekommendation galler fran ar 2020 men tidigare tillampning uppmuntras. Vid
var granskning har vi foljt upp att ovanstaende information har lamnats i
arsredovisningen med undantag av upplysningar om den kommunala koncernen da det
inte ar tillampligt for férbundet.

Forvaltningsberattelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen av forbundets
verksamhet. Utvecklingen redovisas med hjélp av en flerarsjamforelse dar aktuellt ar
jamfors med de fyra tidigare aren.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om viktiga forhallanden for resultat och
ekonomisk stallning. Av kommentarerna framgar orsaken till det éverskott som
forbundet redovisar for 2019.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
forbundet som intraffat under rakenskapsaret eller efter dess slut.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysning om férbundets forvantade utveckling. Det
anges att forbundet redan beviljat samverkansinsatser om 12 mnkr for ar 2020 samt att
det finns risker kopplat till statens omstallning som kan paverka lanets
samverkansarbete.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om personalférhallanden och
sjukfranvaron.



Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppfdljningen av férbundets verksamhet. Har beskrivs
bland annat det beslutande organet och faststéllda styrdokument i form av
verksamhetsplan och budget.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
inom férbundet bedoms under avsnittet God ekonomisk hushallning i denna rapport.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av forbundets ekonomiska stallning.
Kommentarer lamnas till orsaker till det redovisade resultatet for aret.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Redovisat balanskravsresultat uppgar till +4,9 mnkr och vi
konstaterar att balanskravet ar uppfyllt for aret.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Av driftredovisningen
framgar hur utfallet forhaller sig till faststalld budget for forbundet pa 6vergripande niva.

Enligt 10 kap 18 LKBR framgar att driftredovisningen ska innehalla en redovisning av
hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande verksamheten. Av
nedanstaende bild framgar den budget som har faststallts for 2019 (uppdaterad
2019-05-17).

Budget 2019-2021

Intéikter 2019 2020 2021

Forsdkringskassan/Arbetsformedling 6659500 6659500| 6659500
Region Gavleborg 3329750 3329750( 3329750
Kommunerna 3329750 3329750 3329750
Summa intdkter 13319000 13319000 13319000
Kostnader 2019 2020 2021

Insatsmedel 10819000 9919000 9919000
Personalkostnader 2900000| 2900000| 2900000
Ovriga externa kostnader 500000 500 000 500 000
Summa 14221019 13321020 13321021

Vi noterar att driftredovisningen ar uppstalld enligt Finsams mall for arsredovisning.
Driftredovisningen kan dock med fordel utvecklas till kommande &r genom att redogora
for utfallet pa samma niva som den faststéllda budgeten.
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Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

De upplysningar som enligt lag ska lamnas i forvaltningsberattelsen finns i allt vasentligt
redovisat i den forvaltningsberattelse som ingar i forbundets arsredovisning.

Driftredovisning finns upprattad som en egen del i arsredovisningen. Infér 2020
rekommenderar vi forbundet att se Gver strukturen i driftredovisningen sa att den
redogor for hur utfallet forhaller sig till den I6pande verksamheten sasom den har
faststéllts i budgeten for aret.

Forbundet lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

Styrelsen har faststallt en verksamhetsplan for 2019 innehallande fyra inriktningsmal
som har identifierats for att leda i riktning mot forbundets vision. Ett av inriktningsmalen
utgor forbundets finansiella mal och 6vriga tre utgor férbundets verksamhetsmal.

Till varje inriktningsmal finns ett eller flera resultatmal, i form av indikatorer, for méatning
av maluppfyllelsen. Av verksamhetsplanen framgar att dessa indikatorer motsvarar de
av NNS (Nationella natverket for samordningsférbund) framtagna indikatorerna for att
mata maluppfyllelsen. Matningen sker via enkéater en gang per ar.

Finansiella mal

| arsredovisningen gors en avstamning mot forbundets finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststéllts i verksamhetsplanen 2019.

Maluppfyllelse, férbunds-

Finansiellt mal 2019 Utfall 2019 ..

styrelsens bedomning
Det egna kapitalet ska inte Overstiga Utgaende eget kapital Malet ar ej uppfyllt.
20% av forbundets budgeterade 6 845 tkr (51%).

intdkter vid arets slut.
20% av 13 319 tkr = 2 664 tkr

Av redovisningen framgar att faststallt mal inte ar uppfyllt.
Foljande kan sarskilt kommenteras gallande det faststéllda finansiella malet for 2019:

¢ Nuvarande fordelningsmodell for finansiella samordningsférbund innebér att det
egna kapitalet maximalt far uppga till 20% av tilldelade medel, annars minskar
kommande ars medelstilldelning. Det finansiella malet som faststallts av
styrelsen har saledes baring pa denna férdelningsmodell.

e | justerad budget for 2019, faststéalld i maj 2019, uppgar budgeterat resultat till
-900 tkr. I och med att samordningsférbund har méjlighet att anvanda tidigare



ars overskott finns inget som hindrar att budgeten upprattas med ett underskott
for aret, sa lange underskottet inte dverskrider forbundets egna kapital vid
foregdende ars utgdende balans. Forbundets egna kapital per 2018-12-31
uppgick till 1.957 tkr, vilket innebar att budgeterat underskott inte dverskrider
foérbundets egna kapital.

De faststallda inriktningsmalen utgors av:

e Driva utveckling av en langsiktigt strukturell samverkan och metodutveckling mellan parterna

e Varainsatser ska leda till att individer far stoéd och rehabilitering som ger dem mojlighet att
forsorja sig sjalva.

e Forbundet ska driva forebyggande insatser saval strukturellt som individinriktat.

| arsredovisningen lamnas en samlad redogorelse av forbundets tre inriktningsmal samt
tilhorande resultatmal, totalt 8 st, som faststéllts i verksamhetsplanen 2019.
Redovisningen sker i tabellform dar graden av maluppfyllelse per resultatmal
askadliggors med hjalp av trafikljus (gront, gult och rétt). Till utfallet av varje resultatmal
lamnas aven kommentarer och bedémning av resultatmalet.

Av redogorelsen framgar att ett mal bedéms vara uppfyllt, tre mal bedéms vara delvis
uppfyllda och fem mal bedoms vara ej uppfyllda. Styrelsens samlade bedémning kring
maluppfyllelsen av inriktningsmalen ar att de ar delvis uppfylida.

Av verksamhetsplanen 2019 framgar vilka insatser som styrelsen har beviljat medel for
under 2019. Dessa insatser bestar bade av strukturinriktade insatser och individinriktade
insatser. | bilaga till arsredovisningen redovisas for dessa genomférda insatser.

Vi bedomer att arets resultat inte ar forenligt med det faststallda finansiella malet for
2019. Det egna kapitalet motsvarar 51 % av arets budgeterade intakter att jamféra med
malet om att inte Gverstiga 20%.

Vi bedomer att arsredovisningen lamnar en samlad presentation av beslutade
inriktningsmal och resultatmal. Av presentationen gar att utlasa utfall och styrelsens
beddomning av maluppfyllelsen, en utveckling som vi ser som positivt. Vi bedémer,
utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis forenligt
med de faststéllda inriktningsmalen for verksamheten.

Resultat- och balansrakningen ar uppstéllda enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt forbundets intakter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret.
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Resultatet for 2019 uppgar till +4.887 tkr (-1.212 tkr). Av arsredovisningen framgar att
anledningen till 6verskottet beror pa att lokala aktiviteter inte kommit igang forran sent
under aret, vilket har gjort att medel inte har forbrukats i planerad takt. Dessutom anges
att en budgeterad insats inte kunde starta eftersom det inte fanns forutsattningar for
bemanning fran Arbetsformedlingen. Vidare anges att flera insatser haft lagre kostnader
an beraknat.

Upplyshingar om revisionskostnad lamnas i not, dar totala kostnaden anges. Daremot
framgar inte hur stor del av den totala kostnaden som utgor de sakkunnigas granskning
av rékenskaperna.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt forbundets tillgangar och skulder per
balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, réatt periodiserade
samt har varderats enligt principerna i LKBR.

Overgéangen till lagen om kommunal bokféring och redovisning frén 1 januari 2019 har
inte haft nagon effekt pa forbundets eget kapital, resultat- och balansrakning, varvid det
inte har foranlett nagot behov av justering av ingaende balanser.

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den
overensstammer med Gvriga delar av arsredovisningen.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i arsredovisningen.

Inga avvikelser fran de grundlaggande redovisningsprinciperna har noterats i
granskningen.

Avvikelser har noterats gallande upplysning kring rakenskapsrevision. Avvikelsen
beddms inte vara materiell och paverkar inte den rattvisande bilden. Vi bedomer
saledes att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.



Revisionsfraga

Kommentar

|
Lamnar arsredovisningen

upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering
och den ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat férenligt med
de mal fullméaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

Uppfylit

Vi bedémer att arsredovisningen i
allt vasentligt redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska
stéllningen.

Finansiella mal

Ej uppfyllt

Malet kring att det egna kapitalet
inte ska Overstiga 20% av
forbundets budgeterade intakter &r
inte uppfyllt, uppgar till 51%.

Verksamhetsmal

Delvis uppfyllt

1 mal ar uppfyllt, 3 mal ar delvis
uppfyllda och 5 mal ar ej uppfylida.

Uppfyllt

Vi bedémer att rakenskaperna i allt
vasentligt ar rattvisande.
Avvikelser mot lag och god
redovisningssed har inte
patraffats.

000

00

000

Utifran genomford granskning rekommenderar vi styrelsen att infor kommande ars

arsredovisningar:

e Se Qver strukturen i driftredovisningen for att sakerstalla att den redogér for hur
utfallet forhaller sig till den lopande verksamheten sdsom den har faststallts i

budgeten.

e Anpassa noten for rakenskapsrevision for 6kad foljsamhet till RKRs
rekommendation R18 Ovriga upplysningar som ska lamnas i not.

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av de fortroendevalda revisorerna i Samordningsforbundet Géavleborg enligt de villkor och under de

forutsattningar som framgar av faststalld revisionsplan for 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande,
gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela eller delar av denna rapport.
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