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Inledning




Bakgrund

Samordningsférbund Gavleborg verkar utifran Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(2003:1210) och férbundsordningen som har beslutats av samordningsférbundets medlemmar.
Samordningsforbundet foljer &ven lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) och kommunallagen
(2017:725) i tillampliga delar.

Medlemmarna i Samordningsforbund Géavleborg ar Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Region Gavleborg
samt kommunerna Bollnas, Gavle, Hofors, Hudiksvall, Ljusdal, Nordanstig, Ockelbo, Ovanaker, Sandviken och
Soéderhamn.

Samordningsférbundets andamal ar att inom det geografiska omradet for Gavleborgs lan svara for en finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. Syftet ar att underlatta och forbattra mojligheterna till egen forsorjning for
individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Syftet ar ocksa att arbeta med samordnade
forebyggande insatser.

Samordningsférbundet har for aren 2020-2022 upprattat en verksamhetsplan och inriktning (antagen av
forbundsstyrelsen 2019-11-29). | verksamhetsplanen anges bland annat forbundets uppgift, vision, malgrupp,
verksamhetsinriktning och mal.



Metod och avgransning

2020 ars granskning omfattar granskning av forbundets hantering av samverkansmedel for att bedoma att
kriterier, mallar och rutiner foér ansokan och beredning av ansokningar ar andamalsenliga.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier (policys, riktlinjer for samverkansmedel, mallar,
arsredovisning 2020 mfl) samt uppféljande intervju med forbundschef

Granskningen har utgatt fran nedanstaende omraden:
« Kartlaggning av faststallda riktlinjer och rutiner for hantering av samverkansmedel.

» Stickprovsvis granskning av samverkansmedel 2020 for kontroll av efterlevnad av faststallda riktlinjer och
rutiner.



lakttagelser




Riktlinjer och rutiner for hantering av samverkansmedel

Som framgar tidigare i denna rapport har Samordningsforbund Gavleborg till uppgift att underlatta och forbattra
moijligheterna till egen forsorjning for individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Denna uppgift
ar i enlighet med 28 Lagen om finansiella samordning av rehabiliteringsinsatser. Syftet ar ocksa att arbeta med
samordnade forebyggande insatser. Inom ramen for denna uppgift ska férbundet finansiera aktiviteter och insatser
for samverkan inom rehabiliteringsomradet som ar till nytta for den enskilde.

Riktlinjer fér samverkansmedel

Styrelsen i Samordningsforbund Gavleborg har den 8 december 2019 beslutat om Riktlinjer for finansiering av
samverkansinsatser. Av riktlinjerna framgar att de insatser férbundet finansierar ska ligga inom de samverkande
parternas verksamhetsomrade och bidra till en effektiv resursanvandning.

Riktlinjerna beskriver malgrupp, grundlaggande forutsattningar, vem som kan anstka om medel, vilka insatser (och
kostnader) som kan finansieras samt regler for beredning och beslut.

Grundlaggande forutsattningar for bedémning om insatser kan finansieras omfattas bland annat av:

« Allainsatser ska utga fran och ta ansvar for ett mangfalds-, likabehandlings- och jamstalldhetsperspektiv.

+ Insatserna genomfors lokalt och samarbete runt individer ska berora tva eller flera parter.

 Insatserna ska innebéra en forstarkning av de insatser som individen har ratt till och ska utformas utifran
individens behov.

« Samordningsforbundet ska inte Gverta finansiering av redan befintlig verksamhet hos enskild huvudman.

» Vid insatsens planering ska plan fér uppféljning, utvardering och framtida implementering finnas med.

» Lokala forslag forankras i respektive Mysam-grupp.



Riktlinjer och rutiner for hantering av samverkansmedel, forts

Av riktlinjerna framgar att de insatser som kan finansieras omfattas av kartlaggning och analys av behov och
problem, utbildnings- och informationsinsatser, kompetenshdjning och handledning, metodutveckling samt
uppfdljning och utvardering.

Vidare anger riktlinjerna att finansieringen kan avse bade kortare och langre insatser, dar langsiktiga insatser utgor
mer an 12 manader.

Infor beslut om samverkansmedel anger riktlinjerna att beredningsgruppen ska bereda och granska ansékningar
om samverkansmedel. Av riktlinjer samt forbundets verksamhetsplan for 2020-2022 framgar att
beredningsgruppen representerar parter pa tjanstemannaniva fran hela lanet och samtliga verksamhetsomraden.
Enligt uppgift har beredningsgruppen tagit fram en bedémningsmall som stéd for genomgang av om insatsen
uppfyller alla kriterier som finns angivna i riktlinjerna.

Faststallda riktlinjer anger att beslut om samverkansinsats under 200 000 kr fattas av forbundschef, beslut om
samverkansinsatser dver denna beloppsgréans fattas av forbundsstyrelsen. Detta ar i 6verensstammelse med
delegationsordningen som faststéllts av styrelsen 2018-08-24.

Av riktlinjerna framgar att alla kostnader ersatts i efterhand genom fakturering till forbundet enligt upprattat avtal.
Enligt uppgift fran forbundet har styrelsen beslutat att alla kostnader fran 2021 ska ersattas genom rekvirering av
samverkansmedel.



Riktlinjer och rutiner for hantering av samverkansmedel, forts

Enligt 78 Lagen om finansiella samordning av rehabiliteringsinsatser ska samordningsférbundet svara for uppfdljning
och utvardering av rehabiliteringsinsatserna. Av riktlinjerna framgar att samordningsférbundet och i forkommande fall
huvudman for insatser finansierade med samverkansmedel, har ansvar for att rapportera in resultat i det nationella
uppféljningssystemet SUS.

Utvarderingspolicy
Styrelsen i Samordningsforbund Gavleborg har 2017-05-12 faststéllt en policy for utvardering: Utvarderingspolicy.
Av policyn framgar att samtliga insatser och projekt som finansieras av forbundet ska foljas upp och utvarderas.

Syftet med utvardering enligt policyn ar att underséka om en insats har gett ett sddant resultat att det kan tillvaratas
inom ordinarie verksamhet. Resultat ska méatas bade ur individ, - organisations — och samhallsperspektiv. Vidare
anges att utvarderingen, utifran ett larandeperspektiv, ar ett instrument for att forbattra samverkan genom att
aterfora erfarenheter av pagaende och genomford verksamhet.

| policyn anges ett antal utvarderingskriterier, dvs fragestallningar, som kan anvandas som utgangspunkt i
utvarderingen. Vidare gar att utlasa ett antal vagledande principer bland annat att utvarderingen utgor en integrerad
del av insatsen dar uppfoljning och utvardering ska ske I6pande under projekttiden.



Riktlinjer och rutiner for hantering av samverkansmedel, forts

Blanketter och rutiner i dvrigt

Saval riktlinjer for samverkansmedel som utvarderingspolicyn finns tillgangliga pa forbundets hemsida. Pa hemsidan
finns aven blanketter for ansdkan, kvartalsrapport (under 2020 delrapport) och slutrapport for samverkansmedel att
hamta. Av mallen for kvartalsrapporten och slutrapporten framgar att rapporterna syftar till att formedla information
till styrelsen for uppfoljning och larande. Av blanketten framgar att slutrapporten ska sammanstéllas och redovisas till
forbundet senast en manad efter avslutad insats eller efter sarskild 6verenskommelse med férbundets kansli.

Av riktlinjer for samverkansmedel anges inga krav pa uppréttande av delrapport och slutrapporter, daremot framgar
att krav pa utvardering och uppféljning av enskilda insatser regleras i avtal med finansiering.

Enligt uppgift fran forbundet finns det i ingangna avtal med insatsparterna angivet att delrapporter ska lamnas in.
Dock framhalls att efterlevnaden av inlamnade av delrapporter inte har skett av parterna enligt avtal. Av denna
anledning har forbundet infor 2021 andrat rutinen fran att beviljade medel faktureras till att beviljade medel rekvireras
kvartalsvis. | samband med detta ska kvartalsrapport upprattas och lamnas in till férbundet.

Vid intervju har framkommit att uppréattade slutrapporter delges till styrelsen. Darutbver anges att tjansteméannen for
en lopande dialog med styrelsens arbetsutskott kring vilka insatser som styrelsen vill fa information om vid sina
styrelsemdten. | samband med slutrapport brukar aven insatsledare bjudas in till styrelsematet for att delge
resultatet.



Granskning av samverkansmedel 2020

Av arsredovisning 2020 framgar att Samordningsforbund Géavleborg har finansierat féljande samverkansmedel
under 2020:

Forbrukade
medel, andel av
Insats Utfall 2020, tkr |Budget 2020, tkr|budget Kommentarer
Mysam processledare 427 045 427 028 100%|Enligt plan
Ett hallbart arbetsliv-Ockelbo 801 497 892 400 90%|Enligt plan
Ett hallbart arbetsliv- Ovanaker 265 535 309 106 86%|Enligt plan
Prova vagar vidare-Bolln&s 799 364 834 166 96%|Enligt plan
ASF 304 981 400 000 76%|Enligt plan
Insatsen var ej resurssatt under en del
Insatskatalogen 187 815 303 000 62%|aret.
Med anledning av covid-19 har de
flesta utvecklingsinsatser stillts in
eller genomforts till en lagre kostnad
Utvecklingsinsatser 37 873 100 000 38%|an planerat.
Det &r stor variation mellan aktorer
hur mycket av budget man férbrukat.
Region Gavleborg, Férsdkringskassan,
Séderhamns kommun samt Hofors
Trisam 2.0 7 347 008 § 850 901 83%|kommun ar de med stdrst avvikelser.




Granskning av samverkansmedel 2020, forts

Nedan aterfinns en sammanstéllning av de samverkansmedel fér 2020 som vi granskat mot underlag.

Insats Part for Insats- Beviljat Ursprungligt Fakturerat Kommentar
insats period belopp* beslutad av belopp 2020

Ett hallbart
arbetsliv

Trisam 2.0

Trisam 2.0

Trisam 2.0

Trisam 2.0

Trisam 2.0

Trisam 2.0

Ockelbo
kommun
Region
Gavleborg

Arbets-
formedlingen

Forsakrings-
kassan

Hofors
kommun

Sandvikens
kommun

Bollnas
kommun

2019-10-01-
2022-06-30

2020-01-01-
2021-12-31

2019-10-01-
2021-12-31

2019-10-01-
2021-12-31

2020-03-24-
2021-12-31

2019-12-01-
2021-12-31

2019-10-01-
2021-12-31

2 530 000

1 657 500

579 926

740 724

109 624

300 000

356 905

Styrelsen 190823

Styrelsen 191129,
200529, 200904

Styrelsen 190517,
200529, 200904

Styrelsen 190517,
200529, 200904

Delegationsbeslut
200324. Styrelsen
200529, 200904

Styrelsen 191129,
200529, 200904

Styrelsen 191011,
200529, 200904

801 497

1 069 602

2 303 024

2 337 863

13 750

300 000

333 179

Styrelsen beviljade | augusti 2019 medel for hela
insatsperioden om 2.530 tkr.

Styrelsen beviljade AF och FK insatsmedel om
totalt 5 444 tkr, dock framgar inte férdelning mellan
parterna. Angivet beviljat belopp i tabellen ar exkl
detta belopp.

Styrelsen beviljade AF och FK insatsmedel om
totalt 5 444 tkr, dock framgar inte férdelning mellan
parterna. Angivet beviljat belopp i tabellen ar exkl
detta belopp

Beviljat belopp framgar ej av protokoll 2020-05-29,
angivet belopp ar enligt ansdkan.

* Beviljat belopp for Ett hallbart arbetsliv ar totalt beviljat belopp for insatsperioden. Beviljade belopp for Trisam 2.0 avser 2020 och &r inklusive fortsatt
finansiering for 2020 beslutad av styrelsen 2020-05-29 respektive 2020-09-04.



Granskning av samverkansmedel 2020 , forts

Utifran genomférda stickprov kan féljande kommenteras:

For samtliga granskade insatser finns upprattade ansokningar fran insatsparterna.

For Trisam 2.0 Hofors respektive Sandvikens kommun har beredning av ansokan inte skett i beredningsgrupp. Forklaring till
det anges vara att ans6kningarna for Trisam 2.0 ar likvardiga och tidigare ansokningar har varit uppe for beredning. Styrelsen
har darav kunnat besluta om samverkansmedel anda. For insatsen Ett hallbart arbetsliv har ingen beredning av ansdkan skett
| beredningsgruppen, daremot har respektive person i beredningsgruppen fyllt i bedémningsmall for &rendet som underlag for
beslut i styrelsen. For 6vriga fyra granskade samverkansmedel har beredning av ansdkan skett i beredningsgrupp.

Beslut om samverkansmedel har fattats i enlighet med forbundets delegationsordning och faststallda riktlinjer for
samverkansmedel.

Vi har noterat att det vid styrelsens beslut om samverkansmedel for Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan inte framgar
fordelning av medel for respektive insatspart.

Vi har noterat att beredningsgruppen i samband med beredning av ansékningar om samverkansmedel avseende Trisam 2.0
uttryckt att det finns en utmaning att se till att beviljade medel inte anvands i den ordinarie verksamheten. Av denna anledning
ska enligt uppgift alla parter som ar beviljade medel lamna in en tidsredovisning till férbundet varje manad dar det framgar vad
parterna gjort.

Utbetalning av samverkansmedel till insatsparterna fér Trisam 2.0 har skett inom ramen for beviljade medel for aret.

For samtliga granskade insatser forutom Trisam 2.0 Hofors har delrapport upprattats for kvartal 4 2020.



Sammanfattning och
slutsatser




Sammanfattning och slutsatser

Genomford granskning visar pd att det finns faststallda regler och rutiner For att ytterligare stérka andamalsenliga rutiner rekommenderar vi
for hantering av samverkansmedel. Styrelsen har faststallt riktlinjer for styrelsen att:

samverkansmedel som bland annat anger grundlaggande forutsattningar

for finansiering av insatser, vilka insatser och tillhérande kostnader som

kan finansieras samt regler for beredning och beslut. Som stod for

ansOkan och beslut om samverkansmedel finns framtagna blanketter .
och mallar samt rutiner for beredning av inkomna ansokningar.

Genomfoérda stickprov av beviljade samverkansmedel for 2020 visar inte
pa nagra avvikelser, samtliga granskade poster har féregatts av
ansokan, beredning eller i férekommande fall bedémning av kriterier
med hjalp av bedémningsmall, samt beslut av styrelsen/pa delegation i
enlighet med faststallda riktlinjer och delegationsordning. Vid
stickprovsgranskningen har daremot framkommit att det av ett
styrelsebeslut inte framgar beviljat belopp per insatspart utan endast
totalt beviljat belopp.

Samordningsférbundet har ett ansvar for uppféljning och utvardering av
insatser enligt gallande lagstiftning. Det finns en faststalld en
utvarderingspolicy och i avtal med insatsparter stalls krav pa att
delrapporter ska upprattas. Granskningen visar dock pa att det
forekommit att delrapporter inte inlAmnats av insatsparterna i enlighet
med ingangna avtal. Vi ser positivt pa att forbundet infort forandrade
rutiner infér 2021 genom att samverkansmedel rekvireras och i samband
darmed ska insatsparterna inkomma med kvartalsrapporter.

se Over behov att inféra bestammelser som tydliggor vad som
géaller om kvartalsrapporter inte inlamnas av insatsparterna.

sakerstalla att det av samtliga styrelsebeslut framgar beviljat
belopp per insatspart for att mojliggora sparbarhet mellan
ansokan, beviljat belopp och utbetalda insatsmedel.
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